ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.19/2006
privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfasurate pe plaji

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului
nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activititilor desfasurate pe plaja, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.77 din 7.05.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmétoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.19/2006 privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitdtilor desfasurate pe
plaja, interventiile legislative avand ca scop cresterea investitiilor
operatorilor de turism in zond precum §i cresterea numarului de turisti
in perioada sezonului estival.

Semnaldam ca recent, Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu
observatii §i propuneri, cu avizul nr.416/29.04.2009, un proiect de
ordonantd de urgentd avand obiectul de reglementare si continutul
similare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.71 din 28.04.2009. Avand in vedere cid propunerile si observatiile



formulate in avizul Consiliului legislativ au fost insugite partial de
initiator, le reiterdm.

2. La titlu, pentru unitatea redactarii si intrucét prin prezentul
proiect se aduc numai modificari Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.19/2006, aprobatdi cu modificari si completiri prin Legea
nr.247/2006, sintagma ,,privind modificarea si completarea”, trebuie
inlocuita cu expresia ,,pentru modificarea”.

3. La preambul, avind in vedere ci art.115 alin.(4) din
Constitutiec prevede cid Guvernul poate adopta ordonante de
urgentd numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu
poate fi amdénatd, este necesar si fie prezentate argumentat, in
conformitate cu art.30 alin.(1) lit.g) si cu art.41 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, elementele obiective de fapt si de drept ale
situatiei extraordinare a cérei reglementare nu ar putea fi améanati si
care, in caz contrar, ar crea consecinte negative deosebite.

Mentiondm cd, prin Decizia nr.258 din 14 martie 2006, Curtea
Constitutionala a statuat faptul ci ,,... pentru ca ordonanta de urgentd
atacatd sa se justifice, se impunea si existe si si fie descrise concret
acele situatii enumerate generic in preambulul ordonantei de urgenti
si In Nota sa de fundamentare (...) si sd se explice de ce aceste
imprejuriri constituie situatii extraordinare a ciror reglementare
nu poate fi amanata, nefiind suficientd promovarea prezentului
proiect pe cale procedurii de urgenti”.

Precizdm cd in preambul este motivatd doar necesitatea emiterii
ordonante de urgentd, si anume faptul ci ,,sezonul turistic estival pe
litoralul roménesc va incepe la data de 1 mai”, fara a se arita situatia
extraordinard ce impune urgenta recurgerii la aceasti cale de
reglementare.

Ca urmare, avand in vedere prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutie, republicatd, procedura de reglementare prin ordonanti de
urgentd ar trebui motivata corespunzator.

4. La partea introductivi a art.I, avind in vedere observatiile
formulate la pct.2 de mai sus, precum si faptul ¢i Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.19/2006 a fost aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr.274/2006, propunem reformularea, astfel:

,»Artl - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2006
privind utilizarea plajei Mairii Negre si controlul activititilor
desfdsurate pe plaja, publicatd in Monitorul Oficial al Romaénieli,
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Partea I, nr.220 din 10 martie 2006, aprobati cu modificari si
completiri prin Legea nr.274/2006, se modifici dupa cum
urmeaza:”.

S. La pet.1, in ceea ce priveste textul propus pentru art.2
alin.(1), semnaldm ci, la momentul intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, existd posibilitatea ca portiuni din plaja Marii
Negre sa fie deja inchiriate in temeiul prevederilor Hotérarii
Guvernului nr.241/2006 privind aprobarea inchirierii plajei Marii
Negre, proprietate publici a statului, aflatdi in administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”, unor persoane care nu se
incadreaza intre acelea care pot utiliza plajele, potrivit normei propuse
pentru art.2 alin.(1). Contractele de inchiriere se incheiau pentru o
perioada de 10 ani. Semnaldm ca proiectul de ordonantd de urgentd nu
prevede efectele in raport cu Hotdrdrea Guvernului nr.241/2006,
precum $i cu chiriasii ale céror contracte se intemeiazd pe acest act
normativ.

Referitor la textul propus pentru art.2 alin.(2), pentru rigoarea
exprimdrii, trebuie inlocuitd sintagma ,un procent” prin ,,0 cotd”.
Semnaladm ci ,,un procent” reprezintd 1% dintr-un intreg.

Pentru eficienta normei, la art.2 alin.(4), sugerdm stabilirea unui
termen in care se va emite ordinul conducatorului autoritdtii publice
centrale pentru turism. Aceeasi observatic o formulamcu referire la
norma propusa ca art.2 alin.(6), precum si la art.III alin.(2), in ceea
ce priveste ordinul comun al conducdtorului autorititii publice
centrale pentru turism si al conducatorului autorititii publice centrale
pentru protectia mediului.

6. La partile dispozitive ale artI pct3, S si 7, pentru o
exprimare specificd stilului normativ, este necesard reformularea,
astfel:

,»3. La articolul 4 alineatul (1), literele b) si ¢) vor avea
urmétorul cuprins:”;

,J. La articolul 5, literele a), b) si i) vor avea urmitorul
cuprins:”;

,,/. La articolul 8 alineatul (1), litera 0) va avea urmaétorul
cuprins:”.

7. La pct.4, semnalam cé, prin abrogarea art.4 alin.(3), este
eliminat unul din temeiurile juridice pentru adoptarea Hotérarii
Guvernului nr.1136/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice
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privind organizarea serviciilor publice de salvare acvatica - salvamar
si a posturilor de prim ajutor pe plaja.

8. La pct.5, in ceea ce priveste norma propusd pentru art.5 lit.a),
pentru unitate terminologicd cu art.2, trebuie inlocuitd sintagma
,»contractului de asociere” prin ,,contractului de inchiriere”.

Referitor la propunerea de modificare a art.S lit.b), apreciem ca
norma este elipticd, deoarece nu se precizeazi despre ce suprafatd de
plaja este vorba. Totodata, nu se intelege in ce constau lucririle zilnice
de intretinere si igienizare, de vreme ce, potrivit normei propuse
pentru art.3 alin.(3), lucrdrile de intretinere si ecologizare a plajelor
sunt realizate de Administratia Nationald ,,Apele Roméne”, prin
Directia Apelor Dobrogea-Litoral. Ca urmare, propunem reformularea
corespunzdtoare a normei.

9. La artIII alin.(1), pentru rigoarea redactarii, trimiterea la
Legea nr.213/1998 trebuie sd se facd astfel: ,,Legea nr.213/1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu
modificirile §i completirile ulterioare”. Pentru aceleasi
considerente, trimiterea la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.19/2006 trebuie si se facd astfel: ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.19/2006, aprobata cu modificiri si completiri prin
Legea nr.274/2006.

Recomanddm comasarea alin.(1) cu norma propusd pentru
alin.(3), astfel incat din cuprinsul normei si rezulte ci, contractele de
inchiriere a plajelor utilizate in scop turistic incheiate potrivit alin.(1)
au ca obiect inchirierea exclusiv pentru sezonul turistic 2009, astfel
incat durata acestora sd expire la data de 30 septembrie 2009.
Semnaldm cd, in formularea propusd, norma este similard unui pact
comisoriu expres, care este specific unor clauze contractuale, fiind
impropriu pentru o norma juridica. Inserarea acestei clauze in contract
are ca efect desfiintarea neconditionatd a contractului, dupd momentul
expirdrii termenului de executare a obligatiei prevazutd in conventie in
situafia in care aceasta nu a fost dusd la indeplinire. Or, in cazul de
fatd, nu este vorba de neindeplinirea unei obligatii contractuale.

Totodatd, semnaldm c& prin atribuirea directd a contractelor de
inchiriere a plajelor, derogidnd de la prevederile art.15 din Legea
nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
potrivit caruia ,,Concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate



publica se face prin licitatie publicd, in conditiile legii”, poate fi
afectat mediul concurential.

La alin.(2), pentru unitate terminologicad cu art.I pct.1, referitor
la norma propusd pentru art.2 alin.(6), este necesard inlocuirea
expresiei ,,prin ordin comun al conducétorilor autorititilor publice
centrale pentru protectia mediului §i pentru turism” prin ,,prin ordinul
comun al conducétorului autorititii publice centrale pentru turism
si al conducitorului autoritiitii publice centrale pentru protectia
mediului”.

10. La artIV, recomandim eliminarea marcarii textului ca
alin.(1).

Bucuresti

Nr.44 ﬁyf 052605



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 213/1998 M. Of. nr. 448/24 nov. 1998
Lege privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

1 modificari prin 0.U.G. nr. 3072000 M. Of. nr. 160/17 apr. 2000 modificd anexa

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea art.
166 din Legea invatdmantului nr. 84/1995

respinsa prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

2 completat prin 0.U.G. nr. 206/2000 M. Of. nr. 594/22 nov. 2000 completeazd anexa

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
invatdmantului nr. 84/1995

aprobata cu modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001

3 modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001 modificd anexa

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 206/2000 pentru modificarea si completarea Legii invata
mantului nr. 84/1995

4 modificari prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002 respinge O.U.G. nr. 30/2000

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 30/2000 pentru modificarea i completarea art. 166 din
Legea invatdmantului nr. 84/1995

w

modificari prin L. nr. 241/2003 M. Of. nr. 415/13 iun. 2003 modificd anexa

Lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 19/2006

M. Of. nr. 220/10 mar. 2006

Ordonanta de urgenta privind utilizarea plajei Mérii Negre si controlul activitatilor desfagurate pe pla,

a
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 274/2006
1 modificari prin L. nr. 274/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfagurate pe plaja
2 aprobata cu L. nr. 274/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006
modificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
completari prin nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mérii Negre si controlul

activitatilor desfasurate pe plaja

7 mai 2009

M. Of. nr. 586/6 iul. 2006

modificd art. 2 alin. (1), art. 4 alin. (1) lit.
b) si alin. (2), art. 5 lit. a), art. 8 alin. (1)
partea introductivd si alin. (2) lit. a), anexa;
introduce art. 9_1
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